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I Streszczenie
Od poczatku lat 80. ubiegtego wieku na catym swiecie powstaja krajowe komisje bioetyczne, wspierajace wtadze poszcze-
g6lnych panstw w prawnym regulowaniu nowych kwestii dotyczacych ochrony ludzkiego zdrowia i nauk o zyciu. W polskim
parlamencie ztozony zostat projekt ustawy o Polskiej Radzie Bioetycznej (PRB). Ma to by¢ organ opiniodawczo-doradczy,
stuzacy rzadowi wsparciem w zakresie etycznego wykorzystywania nowych osiagnie¢ biologii i medycyny. Aby te misje
skutecznie realizowa¢, bedzie on musiat opracowac wtasny statut okreslajagcy wewnetrzna organizacje i tryb dziatania.
Celem pracy jest zaprezentowanie struktury i zasad funkcjonowania Wtoskiego Narodowego Komitetu do Spraw Bioetyki
(Comitato Nazionale per la Bioetica — CNB), legitymujacego sie przeszto dwudziestoletnim doswiadczeniem oraz imponu-
jacym dorobkiem, jako uzytecznego wzorca dla PRB.
W artykule wykorzystano dokumenty statutowe i sprawozdania CNB. Uwzgledniono réwniez publikacje pogladowe oraz
wypowiedzi cztonkéw komitetu. Analiza tych Zzrédet pozwolita uchwyci¢ catosciowy obraz CNB, tzn. jego misje, strukture,
zasady funkcjonowania, opracowywane dokumenty, przestrzenie aktywnosci i ogélna specyfike.
Ewentualna adaptacja wtoskiego modelu organizacji i dziatania oznaczataby przede wszystkim tworzenie wewnatrz PRB
matych zespotéw roboczych umozliwiajacych réwnoczesnie prace nad kilkoma opiniami etyczno-prawnymi. Innymi po-
zytywnymi nastepstwami przejecia niektérych wzorcéw od CNB bytoby otwarcie drogi do réznicowania trybu wydawania
opinii, podejmowania inicjatyw naukowo-edukacyjnych, nawigzywania wspétpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi

oraz promowania Polski na arenie miedzynarodowe;j.

I Stowa kluczowe
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WPROWADZENIE

Wraz z nieustannym rozwojem nauk biologicznych i tech-
niki medycznej pojawiaja si¢ nowe problemy etyczno-prawne,
rodzgc tym samym potrzebe szukania pewnego rodzaju au-
torytetu wskazujacego wlasciwe sposoby ich rozwigzywania.
W latach 80. ubieglego stulecia rozpoczal si¢ proces tworze-
nia tzw. ,krajowych komisji bioetycznych”, ktére stuzytyby
fachowg pomoca wiadzom poszczegélnych panstw w praw-
nym regulowaniu kwestii bioetycznych. W nielicznych kra-
jach (Wielka Brytania, Irlandia) organy wladzy panstwowej,
majac do dyspozycji komisje funkcjonujace przy renomo-
wanych akademiach i stowarzyszeniach, powstrzymaly si¢
od powotania wlasnych zespoléw opiniodawczo-doradczych.
Jednak w wigkszosci panstw tego rodzaju komisje dziatajq.
Zazwyczaj s3 one afiliowane przy radzie ministrow (Grecja,
Italia, Norwegia, Szwecja, Wegry) lub prezydencie (USA).
W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ szczegélowe opra-
cowania dotyczace istniejacych w §wiecie krajowych komisji
bioetycznych [1, 2]. Polska jest jednym z nielicznych panstw
europejskich, ktéry takiego organu nie posiada. Wyrazny
postulat jego utworzenia znalazt si¢ w dwdch projektach
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tzw. ustawy o in vitro [3, 4]. W lipcu 2011 r. Komisje Poli-
tyki Spofecznej i Zdrowia zlozyly w Sejmie sprawozdanie
z analizy tych dwoch poselskich propozycji. Przyjeto ono
forme projektu ustawy o Polskiej Radzie Bioetycznej (PRB).
Jesli w najblizszym czasie dojdzie do uchwalenia tej ustawy,
to PRB bedzie ,,organem opiniodawczo-doradczym przy Pre-
zesie Rady Ministréw, dzialajacym w zakresie oceny etycz-
nych, prawnych, spolecznych i ekonomicznych konsekwencji
zastosowania osiggnie¢ biologii i medycyny w badaniach
naukowych i interwencjach medycznych na czlowieku, jego
organach, tkankach i komoérkach” [5]. Jednym z pierwszych
zadan, jakie stang wowczas przed Rada, bedzie uchwalenie
wlasnego statutu dziatania okreslajacego szczegolowy tryb
pracy i wewnetrzng organizacje.

Celem artykutu jest zaprezentowanie struktury, zasad
funkcjonowania oraz plaszczyzn aktywno$ci Narodowego
Komitetu do Spraw Bioetyki (Comitato Nazionale per la Bio-
etica - CNB), ktory od przeszto dwudziestu lat funkcjonuje
przy wloskim rzadzie. Istnieje szereg analogii pomiedzy
ta komisja a proponowang w naszym kraju PRB. Sa to m.
in. bezposrednie zwierzchnictwo premiera, misja opinio-
dawczo-doradcza, zakres dziatania, kontekst spoteczno-
-kulturowy. Analiza organizacji i trybu pracy CNB moze
stanowi¢ pomoc w opracowywaniu norm wewnetrznych
polskiej krajowej komisji bioetycznej, oczywiscie, gdy ona
juz powstanie.
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NARODZINY I MISJA

Czynniki, ktére doprowadzity do utworzenia w 1990 r.
Komitetu Narodowego do Spraw Bioetyki przy Prezesie
wloskiej Rady Ministréw sg réznorodne [6, 7]. Jednym z nich
byty niewatpliwie rekomendacje, jakie od 1976 r. Rada Euro-
py kierowala do rzadéw poszczegdlnych krajow, postulujac
zagwarantowanie fundamentalnych praw i ochrony zdrowia
swoim obywatelom. W 1978 r. przyjeto we Wioszech Ustawe
o ustanowieniu Narodowej Opieki Zdrowotnej i rozpocze-
to wzmozony wysitek legislacyjny ukierunkowany na tzw.
y2humanizacje szpitali”. W latach 80. wloski parlament in-
tensywnie debatowat, m.in. nad normami prawnymi w za-
kresie przeszczepu organdw (np. zdefiniowaniem kryterium
»S$mierci mézgowej”), prawami pacjenta (zwlaszcza kwestig
$wiadomej zgody) oraz nowelizacja zasad przeprowadzania
badan farmakologicznych. Kolejnym impulsem bylty oczy-
wiscie zmiany spotfeczno-kulturowe zachodzace w krajach
zachodnich, ktére istotnie rzutowaly na ksztalt etyki i ludz-
kie postawy. Postepujaca sekularyzacja sprzyjata procesowi
szybkiego réznicowania sie nurtéw religijnych, filozoficz-
nych, politycznych i kulturowych. Zjawisko to okreslamy
dzisiaj mianem pluralizmu. Kryzys wielkich ideologii, kto-
rego wyrazem byly chociazby protesty 1968 r., zaowocowat
pojawieniem si¢ silnych ruchéw spotecznych domagajacych
sie praw osobistych i wolno$ciowych (tj. organizacji femi-
nistycznych) oraz ruchéw ekologicznych (m.in. organizacji
walczacych o prawa zwierzat). Niezwykle waznym impulsem
do stworzenia CNB stal si¢ szybki rozwdj medycyny oraz
wdrazanie nowych technologii w kazdy z sektoréw opieki
zdrowotnej. W latach 80. powstaja we Wloszech prywatne
centra wspomaganej prokreacji realizujace m.in. procedury
zaplodnienia in vitro, a osrodki dysponujace nowoczesnymi
urzadzeniami do podtrzymywania funkcji zyciowych, staja
przed pytaniem o granice ,,uporczywej terapii”. W przestrze-
ni spolecznej toczy sie nadal debata nad uchwalong w 1978 r.
Ustawg aborcyjng oraz zagrozeniami rozprzestrzeniajacej
sie w Europie epidemii AIDS [8]. Przy niektérych wloskich
uniwersytetach i szpitalach konstytuuja si¢ pierwsze Centra
Bioetyki [9]. W tym kontekscie 5 czerwca 1988 r. wloski
parlament przyjmuje rezolucje o potrzebie utworzenia przy
Prezesie Rady Ministréw komitetu, ktéry weryfikowatby
efekty badan naukowych oraz ocenial ich wptyw na srodo-
wisko naturalne, a takze informowat spoteczenstwo i wtadze
publiczne o dokonujacym si¢ postepie naukowo-technicznym
oraz zwigzanymi z nim szansami i zagrozeniami dla ludz-
kosci [10].

Dnia 28 marca 1990 r. dwczesny Premier Wioch, Giulio
Andreotti, wydal Dekret powotujacy do istnienia CNB [11].
Komitet otrzymatl dwuletnig, odnawialng kadencje. W jego
sklad weszlo 36 wybitnych naukowcéw reprezentujacych
rozne dziedziny wiedzy. Funkcje pierwszego w historii Prze-
wodniczacego CNB powierzono Prof. Adriano Bompiani.
Mianowanymi ex officio, dodatkowymi cztonkami komitetu
zostali takze: Przewodniczgcy Krajowej Rady Badan Nauko-
wych, Przewodniczgcy Naczelnej Rady Ochrony Zdrowia,
Przewodniczacy Naczelnej Rady Lekarskiej i Dyrektor Glow-
nego Instytutu Ochrony Zdrowia. Dekret fundacyjny okreslit
misje CNB, wyznaczajac mu 4 gléwne zadania:

- wypracowywaé, w oparciu o informacje pochodzace z in-
stytucji panstwowych oraz we wspdtpracy z analogicznymi
komisjami innych krajow i instytucjami miedzynarodo-
wymi, zwiezly obraz programéw, celéw i rezultatéw badan

naukowych prowadzonych na polu wiedzy o ludzkim zyciu
i zdrowiu;

- formulowa¢ opinie i wskazywac rozwigzania, takze w celu
przygotowywania aktow legislacyjnych, by w ten sposéb
stawia¢ czota problemom etycznym i prawnym, jakie moga
pojawia¢ sie wraz z rozwojem badan naukowych oraz
ich nowych zastosowan klinicznych, majac na wzgledzie
ochrone praw fundamentalnych, godnosci ludzkiej i in-
nych warto$ci gwarantowanych przez Konstytucje i do-
kumenty miedzynarodowe ratyfikowane przez Republike
Wioska;

- przedstawia¢ mozliwo$ci kontroli ukierunkowanej, za-
réwno na zagwarantowanie bezpieczenstwa czlowiekowi
i$rodowisku podczas tworzenia materiatu biologicznego,
jak i ochrone przed ewentualnymi zagrozeniami pacjen-
tow leczonych produktami inzynierii genetycznej lub
poddawanych terapii genetycznej;

- promowac redakcje kodeksow postepowania dla pracow-
nikéw poszczegdlnych sektoréw oraz sprzyjaé przekazy-
waniu do opinii publicznej prawdziwych informacji [11,
12).

STRUKTURA

Dekret fundacyjny z 1990 r. wyraznie okresla misj¢ CNB,
ale zawiera tylko ogdlne normy dotyczace jego funkcjono-
wania. Szczegdtowe normy co do struktury i zasad pracy
reguluja dwa inne dokumenty, wypracowane przez sam
komitet: Regulamin wewnetrzny [13, 14] oraz Wytyczne [15].
Wrynika z nich, iz CNB skfada sie z 4 organéw: Przewodnicza-
cego, Wiceprzewodniczgcych, Prezydium i Zgromadzenia.
Czlonkowie komitetu tworza podzespoly, tzw. grupy robo-
cze, co umozliwia réwnoczesna prace nad kilkoma réznymi
zagadnieniami. Sprawnej koordynacji dziatan stuzg dwa
sekretariaty: administracyjny i naukowy. Czasami CNB
korzysta z pomocy zaproszonych z zewnatrz ekspertow-
-konsultantéw, a nawet powierza im zadania przeprowadze-
nia okre$lonych badan.

Czlonkéw CNB mianuje Przewodniczacy Rady Ministrow.
Wrybiera kandydatéw przede wszystkim z obszaréw prawa,
nauki i medycyny, uwzgledniajac ich kompetencje w sfe-
rze etyki, jak rowniez spoteczng i §wiatopogladowa rézno-
rodnoé¢. Powaznym mankamentem wloskiego modelu jest
wiec subiektywizm w ustalaniu sktadu osobowego komisji
bioetycznej. Moze to negatywnie rzutowac na obiektywizm
w pracy komitetu. Realnym zagrozeniem staje si¢ ewen-
tualny kryzys polityczny w kraju, ktory z tatwoscig moze
prowadzi¢ do wewnetrznego kryzysu w samym komitecie,
a w skrajnej sytuacji nawet do zawieszenia jego dziatan. Po-
jawiaja sie glosy, iz tego rodzaju kryzysowa sytuacja miafa
miejsce w okresie pierwszej kadencji rzagdéw Premiera Sylvio
Berlusconi’ego [16].

Obecna, siddma juz z kolei, kadencja CNB obejmuje lata
2010-2012. Komitet skfada si¢ z 41 cztonkow. Funkcje prze-
wodniczacego sprawuje Prof. Francesco Paolo Casavola.
Pozostale osoby to: 5 przewodniczacych honorowych (kie-
rowali komitetem w poprzednich kadencjach), 4 wiceprze-
wodniczacych, 26 specjalistow z réznych dziedzin wiedzyi5
czlonkéw ex officio. Aktualnie, moca sprawowanego urzedu,
oprocz czterech oséb wymienionych w dekrecie fundacyj-
nym, w sktad CNB wchodzi réwniez Przewodniczacy Izby
Pielegniarek i Potoznych.
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Tabela 1. Przewodniczacy CNB w poszczegdlnych kadencjach

Kadencja Lata Przewodniczacy
| 1990-1992 Adriano Bompiani

I 1992-1994 Adriano Ossicini

1l] 1995-1998 Francesco D'Agostino

\% 1999-2001 Giovanni Berlinguer

\ 2002-2006 Francesco D’Agostino

\ 2006-2010 Francesco Paolo Casavola
Vil 2010-2012 Francesco Paolo Casavola

ZASADY FUNKCJONOWANIA

Reprezentowaniem na forum zewnetrznym, promowa-
niem i koordynowaniem aktywnos$ci CNB zajmuje si¢ jej
przewodniczacy [13]. Do jego szczegdtowych zadan naleza:
zwolywanie spotkan poszczegdlnych organéw komitetu,
przygotowywanie corocznego sprawozdania z pracy komi-
tetu dla Prezesa Rady Ministréw, ustanawianie grup robo-
czych oraz wyznaczanie w nich koordynatoréw, zapraszanie
ekspertow zewnetrznych, a takze przedstawicieli stowa-
rzyszen i instytucji w celu zasiegniecia potrzebnej opinii,
oficjalne upowszechnianie wypracowanych przez komitet
rekomendacji, informowanie opinii publicznej o podejmo-
wanych inicjatywach, redagowanie we wspolpracy z podob-
nymi organizacjami zagranicznymi i miedzynarodowymi
uzytecznych raportéw. Przewodniczacy moze powierzy¢
czes$é swoich obowiazkow zastepcom. Po zasiegnieciu opinii
Zgromadzenia moze on na pewien okres zleca¢ specyficzne
zadania poszczegdlnym czionkom komitetu. Po uptywie
wyznaczonego czasu osoby delegowane przez przewod-
niczgcego skladaja przed Zgromadzeniem sprawozdanie
z wykonanej pracy.

Organem programowym CNB jest ztozone z przewod-
niczgcego i jego zastepcow Prezydium [13]. Uwzgledniajac
uprzednie sugestie czlonkéw komitetu oraz otrzymane za-
pytania, np. ze strony ministréow czy parlamentarzystow,
Prezydium ustala porzadek obrad zebrania plenarnego.
Wstepnie analizuje wypracowane przez grupy robocze do-
kumenty, ktére w przysztosci majg zostaé rozpatrywane
przez Zgromadzenie. Po przejrzeniu tych opracowan rozsyla
je do wszystkich cztonkéw komitetu, aby mogli sie z nimi
zapoznac przed zebraniem plenarnym. W trosce o harmonij-
ne dziatanie CNB, Prezydium odbywa okresowe spotkania
z koordynatorami poszczegélnych grup roboczych. Gdy
istnieje wyrazna potrzeba, moze ono wyznaczy¢ danemu
zespotowi date zakonczenia pracy nad powierzonym mu
zadaniem.

Praktyka powotywania grup roboczych obecna jest w CNB
od poczatku. Te mate zespoly zajmuja sie doktadnym opra-
cowaniem pojedynczych probleméw [15]. Kazdy z cztonkow
CNB ma prawo wlaczenia si¢ do jednej lub kilku grup ro-
boczych oraz obowigzek aktywnego uczestnictwa w reali-
zowanych przez nie zadaniach. Swobodny wybér zespotu
umozliwia poszczegdlnym osobom angazowanie si¢ w pro-
ces opracowywania szczegélowego problemu, co do kto-
rego ich wiedza moze okaza¢ sie¢ najbardziej uzyteczna.
Ma to korzystny wplyw na efektywno$¢ prowadzonych prac
i gwarantuje rzetelno$¢ wydawanych opinii. Spotkania grup
roboczych majg charakter zamkniety. Moga w nich uczestni-
czy¢ jedynie zaproszeni eksperci-konsultanci, ktérych udziat

zostal autoryzowany przez przewodniczacego. Z kazdego
spotkania sporzadzany jest protokél. Przewodniczacy ko-
mitetu, bazujac na opinii calego Zgromadzenia, ustanawia
nowe grupy robocze i nominuje jednego lub kilku koordy-
natoréw. Zadaniem koordynatora jest zwolywanie spotkan
oraz stymulowanie dziatan powierzonego mu zespotu. Czu-
wa on nad przeptywem materialéw wsrdd cztonkéw swojej
grupy tak, aby mogli si¢ dobrze przygotowa¢ do dyskusji
na kolejnym spotkaniu. W oparciu o zgromadzone Zrédta
iprzeprowadzone dyskusje, koordynator przygotowuje pro-
jekt dokumentu w kwestii, ktéra zostata powierzona jego
zespolowi. Dokument ten bedzie podlegal jeszcze stopniowej
ewolucji. Prezentujac na zgromadzeniach plenarnych stan
prac powierzonej sobie grupy, koordynator zbiera sugestie
uzyteczne przy ciagtym modyfikowaniu opracowywanego
dokumentu. Kiedy uzna, iz dokument jest na tyle dojrzalty,
aby poddac¢ go dyskusji na Zgromadzeniu Ogélnym, prze-
kazuje jego tekst do Prezydium. Jesli grupie roboczej nie
uda si¢ wypracowa¢ dokumentu lub zostanie on odrzucony
przez Zgromadzenie, wowczas przewodniczacy CNB moze
zreorganizowac ten zespol tak, aby przeprowadzit dodatkowe
analizy lub przeredagowal swoje opracowanie.

W oparciu o dokumenty przygotowane przez grupy ro-
bocze Zgromadzenie dyskutuje nad kolejnymi problema-
mi przedfozonymi CNB. Cze¢sto dyskusja przyjmuje forme
ostrego sporu i bardzo trudno jest wowczas uzyskaé wspolne
stanowisko. Zazwyczaj jednak, po wprowadzeniu do ela-
boratéw stosownych zmian, udaje si¢ wyda¢ opini¢ konco-
wa. Rekomendacja w szczegdtowej kwestii przybiera forme
oficjalnie zatwierdzonego dokumentu. Kazdemu cztonko-
wi CNB przystuguje prawo [13] zaznaczenia w przypisie
zatwierdzanego przez Zgromadzenie dokumentu uwagi,
w ktérej doprecyzowuje on swoje stanowisko. Moze on takze
przedstawi¢ odrebny tekst noty uzupetniajacej lub wyra-
zajacej odmienne zdanie. Taka nota zostaje opublikowana
wraz z zatwierdzonym przez Zgromadzenie dokumentem
koncowym, stanowiac jego integralng czes¢.

Wszystkie wigzace decyzje CNB podejmowane sg przez
Zgromadzenie [13], przy kworum przekraczajacym 1/2 liczby
cztonkdéw. Zasadniczo uchwaly zatwierdzane sa w gtosowa-
niu jawnym, jednak na wniosek przewodniczacego lub 1/3
skfadu cztonkéw komitetu, moga by¢ przyjete takze w trybie
tajnym. Decyzje dotyczace powierzania zadan konkretnym
osobom, o ile nie ma co do nich ogélnej zgody, podejmowane
sa w glosowaniu tajnym. Cztonek komitetu, ktory z jakich$
powoddéw nie moze uczestniczy¢ w spotkaniu swojej grupy
roboczej lub Zgromadzenia, ma prawo dostarczy¢ w formie
pisemnej wlasne uwagi i propozycje. Moze on takze wyslaé
na to spotkanie swojego delegata. Osoba delegowana nie
posiada prawa do gtosowania i nie jest wliczana do kworum.
Wyklucza sie mozliwo$¢ udzielania delegacji permanentne;.
Zgromadzenie obraduje przy drzwiach zamknietych. Obrady
moga odbywac si¢ takze z udzialem postronnych stuchaczy,
oile przed spotkaniem poprosi o to co najmniej 2/3 cztonkow
komitetu, a przewodniczacy wyrazi zgode. Zawsze sporza-
dzane jest sprawozdanie, ktérego skrocong wersje po za-
konczeniu obrad rozsyla si¢ wszystkim czlonkom. Sprawo-
zdania sg archiwizowane w sekretariacie administracyjnym
istuza do uzytku wewnetrznego. Moze je upubliczniad tylko
i wylacznie przewodniczacy komitetu, po wcze$niejszym
zasiegnieciu opinii calego Zgromadzenia. Cztonkowie CNB
zobowiazani sg do dyskrecji, tzn. niepowtarzania na forum
zewnetrznym opinii kolegéw zaslyszanych podczas obrad.
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Tylko wuzasadnionej potrzebie kazdy z czlonkéw komitetu
moze domagac si¢ ujawnienia tre$ci wlasnego lub cudzego
wystapienia.

DOKUMENTY

CNB wydaje trzy rodzaje dokumentéw: opinie, wnioski
iodpowiedzi [13, 15]. Roznia si¢ one miedzy sobg charakterem
i trybem opracowywania. Dokumenty okres§lane mianem
»opinii” sg dyskutowane i zatwierdzane na Zgromadzeniu
Ogolnym. Powstajg na bazie analiz przeprowadzonych przez
grupy robocze. Sktadajg si¢ z dwdch czesci: pierwsza stanowi
rzetelny opis status quaestionis, a druga jest proba etycznej
oceny danego zjawiska oraz sformulowania praktycznych
zalecen. W przypadku pojawiajacych si¢ rozbieznosci ocen
i wnioskéw, opublikowany tekst ukazuje mnogos¢ argumen-
tacji i mozliwych sposobow postepowania. W ostatnim roku
CNB wydat 4 opinie, poruszajac kolejno kwestie: sprzeciwu
sumienia farmaceuty przy sprzedazy srodkéw antykoncepcji
awaryjnej [17], przeprowadzania badan klinicznych nowych
lekéw w krajach rozwijajacych si¢ [18], prawa do poznania
wlasnych korzeni biologicznych w kontekscie medycznie
wspomaganej prokreacji [19] i tzw. ,,orphan drugs” dla oséb
cierpigcych na choroby rzadkie [20]. Aktualnie dziata 9 grup
roboczych, ktérych nazwy sygnalizujg obszary tematycz-
ne opracowywanych opinii: niepetnosprawno$¢ umystowa
w wieku rozwojowym; eksperyment kliniczny na pacjentach,
ktérzy nie sa w stanie wyrazi¢ $wiadomej zgody; bioetyka
wojenna; komitety etyczne; sprzeciw sumienia; biologia syn-
tetyczna; neuronauki i wzmacnianie; bioetyka i chirurgia
plastyczna; ludzkie zdrowie, odzywianie i dobro zwierzat.

»Wnioski” sa dokumentami o charakterze pilnym. W na-
glych wypadkach jeden lub kilku cztonkéw CNB przygoto-
wuje propozycje takiego dokumentu i przekazuje ja prze-
wodniczgcemu. Na najblizszym Zgromadzeniu plenarnym
wniosek poddawany jest pod dyskusje i glosowanie. Do jego
zatwierdzenia wymagane jest 2/3 gloséw. Ostatni z zatwier-
dzonych wnioskéw dotyczy analizy protokotu dodatkowego
do Europejskiej Konwencji Bioetycznej odnosnie do testow
genetycznych dla celow zdrowotnych. Dokument CNB suge-
ruje przyjecie przez Republike Wloska tego protokotu oraz
wskazuje konkretne kroki, jakie panstwo powinno podja¢,
aby sprostac jego wymaganiom [21].

»Odpowiedzi” to pewnego rodzaju wskazdéwki, jakich
udziela CNB instytucjom lub osobom. Przewodniczacy,
do ktérego wptywa zapytanie, ocenia najpierw jego donio-
sto$¢, a nastepnie, wraz ze Zgromadzeniem redaguje odpo-
wiedz. Do zatwierdzenia tego dokumentu wymagana jest
zgoda co najmniej 2/3 uczestnikow obrad. Nie odpowiada si¢
na pytania dotyczace spraw osobistych, chyba ze moze okaza¢
sie to uzyteczne dla interesu spolecznego lub podmiotem
proszacym jest organ sadowy. Ostatnie zapytanie, na ktére
CNB udzielit odpowiedzi [22], zostalo sformulowane przez
Dyrektora Narodowego Centrum Transplantologii. Doty-
czylto ono dopuszczalnosci i ewentualnych zasad uzywania
komérek nerwowych abortowanych ptodéw w badaniach
nad terapia Choroby Huntingtona.

Zaden z dokumentéw CNB nie przyjmuje formy defi-
nitywnych i wiazacych zalecen. Sg to raczej rekomendacje
i praktyczne wskazowki. Wszystkie zatwierdzone przez Zgro-
madzenie dokumenty s3 publikowane w Internecie na ofi-
cjalnej stronie CNB (www.governo.it/bioetica/). Niektore

Tabela 2. Liczba dokumentéw wydawanych przez CNB w poszczegdlnych
latach. W roku 1990 trwaty gtéwnie prace organizacyjne i nie zatwier-
dzono zadnego dokumentu

Rok Opinie Whioski Odpowiedzi
1991 7
1992 4
1993 1
1994 4
1995 6
1996 2
1997 6
1998 6
1999 5
2000 4
2001 7
2002 1
2003 3 3 1
2004 1 2 2
2005 8 1 1
2006 9
2007 1 2
2008 3+1*% 1
2009 3+1% 1
2010 11+ 2%
2011 4
Ogotem 96 + 4% 10 4

* Opinie opracowane wspélnie z CNBBSV.

znich zostaly wydane w formie ksigzkowej i przettumaczone
na jezyk angielski [23, 24, 25, 26, 27]. Obecnie trwaja prace
nad opublikowaniem w jednym tomie abstraktow wszystkich
dotychczas wypracowanych przez CNB dokumentéw. Warto
zaznaczy¢, iz do konca 2011 r. ich liczba wynosi odpowiednio:
100 opinii, 10 wnioskéw i 4 odpowiedzi. Wiele tekstow CNB
doczekalo sie przekladéw na jezyki obce, m.in. francuski,
hiszpanski, portugalski, niemiecki, holenderski, rosyjski,
ukrainski, rumunski i bulgarski [28].

AKTYWNOSC

Zasadniczg czescig aktywnosci CNB jest codzienna praca
nad szczegdtowymi problemami etycznymi pojawiajacymi
sie na polach biotechnologii i biomedycyny, czyli formuto-
waniem fachowych opinii oraz redagowaniem dokumen-
tow. Oprocz tej podstawowej dzialalnosci komitet anga-
zuje sie rowniez w promowanie wiedzy bioetycznej wsrod
mieszkancéw kraju [29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38].
Czynnie wspiera wazne inicjatywy naukowe i wydawnicze.
Jego cztonkowie biorg udzial w konferencjach i sympozjach
naukowych. We wspolpracy z Wioskim Instytutem Bioetyki
(Istituto Italiano di Bioetica - IIB), kilkoma uniwersytetami
oraz centrami bioetyki, CNB zorganizowat 8 Krajowych
Konferencji Bioetycznych dla Szkot [39, 40]. Celem tej ini-
cjatywy byto upowszechnianie fachowej wiedzy z zakresu
bioetyki wérdd gimnazjalistow i uczniéw szkot srednich.
Obecnie, w porozumieniu z Ministerstwem Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, komitet opracowuje projekt wlaczenia
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do systemu o$wiaty zagadnien bioetycznych tak, aby znalazty
sie one w programie nauczania na wszystkich poziomach.
Przy analizie niektérych kwestii CNB $cisle wspotpracuje
z Narodowym Komitetem do Spraw Biobezpieczeristwa, Bio-
technologii i Nauk o Zyciu (Comitato Nazionale per la Biosi-
curezza, le Biotecnologie e le Scienze per la Vita - CNBBSV).
Owocem tej wspolpracy jest, jak dotychczas, wspolne opra-
cowanie 4 dokumentéw dotyczacych testow genetycznych
i przechowywania ludzkiego materialu biologicznego [41,
42,43, 44].

Tabela 3. Wspodtorganizowane przez CNB Krajowe Konferencje Bioetyczne
dla Szkot

Rok  Temat konferencji Miejsce
2001 Bioetyka i prawa cztowieka Caserta
2002 Metamorfoza zdrowia Genova
2003  Wyzwania inzynierii genetycznej Messina
2004 Europejska Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie  Genova
2006 Ciato a biologia, biografia i rynek Volterra
2007 Zamieszkiwac Ziemie. Odpowiedzialnos¢ za zycie a natura Volterra
i kultura
2009 Dobro Zdrowia. 30 lat od utworzenia Narodowej Opieki Messina
Zdrowotnej
2010 Mozliwosci i granice inzynierii genetycznej Pontedera

Aktywnos¢ CNB wykracza poza obszar kraju [29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38]. Wybrani cztonkowie komitetu
uczestniczg systematycznie w spotkaniach Forum of National
Ethics Councils (Nec Forum). S to spotkania przedstawicieli
krajowych komisji bioetycznych funkcjonujacych w pan-
stwach Unii Europejskiej. Wymiana doswiadczen miedzy
komitetami realizowana jest takze za pomoca platformy
Sinapse. Publikowane sa tam abstrakty wypracowanych
dokumentéw. CNB nawiazal kontakt z European Group on
Ethics in Science and New Technologies (EGE), dziatajaca
przy Komisji Europejskiej, czego wyrazem jest m.in. wspot-
redagowanie biuletynu ,Ethically Spieaking”. Od szeregu
lat wloski komitet wspotpracuje ze Steering Committee on
Bioethics dziatajacym przy Parlamencie Europejskim, majac
swoj udzial w opracowaniu ,, Konwencji o ochronie praw
cztowieka i godnodci istoty ludzkiej w dziedzinie zastoso-
wania biologii i medycyny”, tzw. Europejskiej Konwencji
Bioetycznej z 1997 r. Uczestniczac w spotkaniach Interna-
tional Dialogue on Bioethics, CNB wspolpracuje z krajowymi
komisjami bioetyki panstw spoza obszaru Unii Europejskiej.
Wspoéldziata réwniez z dwiema komisjami UNESCO: Inter-
national Bioethics Committee (IBC) oraz Intergovernmen-
tal Bioethics Committee (IGBC). W tym kontekscie wloski
komitet moze poszczyci¢ si¢ swoim wkladem w redakeje
»Powszechnej deklaracji o genomie ludzkim i prawach czto-
wieka” z 1997 r.

Na kanwie podejmowanych przez CNB dziatan, rodzi
sie pytanie o realny wplyw tej komisji na funkcjonowanie
okreslonych instytucji, prawo i opini¢ publiczna. Niekto-
rzy twierdza, iz sita oddzialywania takiej komisji wpisana
jest w liczbe wydawanych przez nig dokumentéw [1]. Inni
proponuja mierzy¢ te site w obszarze aktéw prawnych [45],
na polu deontologii medycznej [46] lub w szerokim kontek-
$cie roznych przestrzeni zycia spolecznego [47]. Pomimo
pojawiajacych sie glosow, ze dotychczasowe oddzialywanie
CNB jest raczej znikome [12, 48], nie powstalo Zadne grun-

towne studium tego zagadnienia. Pobiezna analiza moze
prowadzi¢ do skrajnie odmiennych wnioskéw. Dla przyktadu
Ustawa o stwierdzaniu i zaswiadczaniu Smierci [49] wyraznie
dostosowuje sie do rozstrzygnie¢c CNB [50]. Z drugiej za$
strony, podczas prac legislacyjnych w odniesieniu do badan
nad embrionalnymi komérkami macierzystymi, Minister
Zdrowia zdecydowat si¢ na powolanie odrebnej, i jak sie
wkroétce okazalo, bardziej liberalnej, komisji bioetyczne;.
Powodem tej decyzji byly w ocenie ministra ,,zbyt restryk-
cyjne” rekomendacje CNB dotyczace ochrony ludzkiego
zycia w najwczesniejszym jego okresie [51]. Warto réwniez
pamietaé, ze w 2005 r. Rada Europy zwracata sie do po-
szczegblnych krajowych komisji bioetycznych z pytaniem
»Jak komitet jest postrzegany przez opini¢ publiczna? ”.
Udzielona wowczas przez CNB odpowiedz, brzmiata ,,Ce-
niony, cho¢ niezbyt dobrze znany”. Towarzyszylo jej zdanie
wyjasniajace gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy: ,,Zbyt
mato informacji w mediach” [52].

SPECYFIKA

Podczas zorganizowanego w 2005 r. Konwentu CNB,
Prof. Francesco D’Agostino, wieloletni przewodniczacy, wy-
razit gleboka satysfakecje, iz nie sprawdzily sie pesymistyczne
prognozy towarzyszace narodzinom komitetu [53]. Niektorzy
prorokowali wowczas szybka transformacje CNB w organ
pseudopolityczny, wspierajacy partie rzagdzace w prowadzo-
nych przez nie dziataniach na polu opieki zdrowotnej. Inni
wieszczyli jego redukcje do rangi organizacji pseudoakade-
mickiej, tzn. prestizowej instytucji, ktora faktycznie ma nie-
wielki wplyw na kulturowy i moralny rozwdj spoleczenstwa.
Gléwna obawg byl jednak strach przed przeksztalceniem
komitetu w instytucje biurokratyczng, catkowicie ignorujaca
zjawisko, jakim jest pluralizm etyczny. Wedltug F. D’Agositino
CNB ocalit swoja tozsamo$¢ [12, 53, 54]. Przede wszystkim
pozostal prawdziwym auctoritas, wystrzegajac sie¢ pokusy
imperium. W pracach komitetu ciagle panuje prymat ro-
zumu, charakterystycznego dla podmiotéw posiadajacych
autorytet, nad prymatem woli, ktory jest wiasciwy dla wladzy.
Co wigcej, wydawane przez komitet opinie pozostajg zawsze
na poziomie wskazan etycznych, a nie prawnych rozporza-
dzen. Po wtére CNB nigdy nie staral si¢ prowadzi¢ badan
w obrebie nauk o moralnosci, tzn. nie wchodzit w kompe-
tencje uniwersytetow, akademii i instytutéw naukowych. Nie
przeksztalcit sie tez w skostnialg instytucje biurokratyczng.
Jako organ doradczy rzadu priorytetowo traktowat potrzeby
instytucji panstwowych, ale nie ignorowat pytan naptywa-
jacych ze $wiata naukiisam podejmowal inicjatywy analizy
problemoéw, antycypujac spoleczne zapotrzebowanie na fa-
chowe wypowiedzi w szczegélowych kwestiach bioetycznych.
Problemem dla CNB nie okazal si¢ takze obecny w kulturze
isamej etyce pluralizm. Tym, co faczyto cztonkéw komitetu,
byto przekonanie, ze ,,zycie jest dobrem™ in se et per se zy-
cie jest dobrem fizycznym, ale réwniez i przede wszystkim
dobrem moralnym. To zalozenie, przy jednoczesnym od-
fozeniu na bok sporéw ontologicznych, pozwolilo osobom
reprezentujacym rézne dziedziny wiedzy i $wiatopoglady
wypracowywac konsensus w bardzo zlozonych zagadnie-
niach. Drugg niezwykle wazng warto$cia, ktéra w naturalny
sposdb przyjmowana byla przez wszystkich cztonkéw CNB,
jest tolerancja. W znaczeniu stabszym lub tradycjonalnym
tolerancja moze by¢ rozumiana jako unikanie frontalnej
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konfrontacji ze ztem, gdy ta zamiast zmniejszy¢ zto, pomnozy
je do nieskonczonosci. W znaczeniu mocnym lub wspdt-
czesnym tolerancja oznacza respekt, zrozumienie, a wrecz
podziw dla zasiegu prawdy, ktéra kazda opinia, wizja $wiata
i ludzkie dziatanie niosa w sobie, nawet jedli sa one dalekie
od naszych. Obu tym ujeciom tolerancji, a zwtaszcza dru-
giemu, CNB zawsze pozostawal wierny. Stanowczo odrzucat
natomiast blednie pojmowang tolerancje, czyli iluzoryczne
okazywanie szacunku dla cztowieka. Nigdy nie przyzwalat
na praktyki nielogiczne i antytechniczne, ktére z zasady
naruszaja ludzka godnos¢.

PODSUMOWANIE

Majac w reku konkretny projekt ustawy o PRB, swoistego
auctoritas w kwestiach bioetycznych, ktéra ma stuzy¢ facho-
wa pomocg wszystkim organom wladzy panstwowej i calemu
polskiemu spoleczenstwu, autor §wiadomie odlozyl na bok
dwa problemy. Powstrzymat si¢ od préb rozstrzygania, ktory
model jest lepszy: tworzenie krajowej komisji bioetycznej
czy raczej korzystanie z opinii komisji dzialajacych przy
instytucjach pozarzadowych (akademie i stowarzyszenia).
Po wtére pomingl dywagacje, przy jakim organie wtadzy
najstuszniejszym byloby powolanie krajowej komisji bio-
etycznej: parlament, premier, minister czy prezydent. Oba
problemy sg bardzo interesujace i mogg stanowi¢ tematy
kolejnych analiz.

Ewentualne przyjecie przez parlament ustawy o PRB
sprawi, ze polskie wladze otrzymaja fachowg pomoc w mo-
nitorowaniu aktualnej sytuacji oraz prawnym regulowaniu
nowych kwestii w obrebie ochrony zdrowia i nauk o zyciu.
Powotanie 20- osobowej grupy specjalistéw z réznych dzie-
dzin wiedzy, daje nadzieje na wielowymiarowe i obiektywne
opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych badan
naukowych i interwencji medycznych na czlowieku. Jako
organ opiniodawczo-doradczy PRB moze rekomendowaé
miedzynarodowe dokumenty regulujace kwestie biomedycz-
ne, biotechnologiczne i bioetyczne, wskazywa¢ konieczne
kierunkizmian ustawodawstwa polskiego oraz oceniac pro-
ces wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej. Ogromna szansa,
jaka daje powolanie tego organu, jest uczynienie debaty
publicznej w kwestiach bioetycznych bardziej merytorycz-
ng. Zaklada sig, iz opinie wypracowywane przez gremium
specjalistow beda precyzyjnie i mozliwie obiektywnie arty-
kutowaty wszystkie szczegdétowe problemy etyczne dotyczace
tak palacych kwestii, jak in vitro, eutanazja, klonowanie...
Dzigki takim dokumentom latwiejsze staje si¢ u§wiadamia-
nie spoleczenstwu faktycznych korzysciirealnych zagrozen
zwigzanych z wdrazaniem nowych zdobyczy biotechnologii
i biomedycyny. Teksty te s3a niezwykle pomocne w dema-
skowaniu typowo ideologicznych manipulacji lub czysto
ekonomicznych naciskéw, jakim czesto ulega opinia publicz-
na. W tym sensie Polska ma szanse doréwnaé $wiatowym
standardom, dofgczajac do dlugiej listy panstw posiadajacych
krajowa komisje bioetyczna.

Aby opiniodawczo-doradczy organ, jakim jest planowana
PRB, mogt skutecznie realizowa¢ swoja misje, konieczne
jest spetnienie dwdch podstawowych warunkéw: wyboér
kompetentnych, a jednocze$nie $wiatopogladowo réznych
jej cztonkéw oraz opracowanie dokumentdw statutowych.
W odniesieniu do wymogu pierwszego mozna mie¢ racjo-
nalng pewnos¢, iz wérdd specjalistow rekomendowanych

przez Polska Akademi¢ Nauki znajda sie wybitne autorytety.
Mozna tez mie¢ nadziej¢, ze beda to osoby reprezentujace
odmienne spojrzenia na temat natury $wiata, czlowieka i sen-
su zycia. W zadnej mierze dzielem przypadku nie powinien
pozostawa¢ drugi warunek. Okreslajac swa wewnetrzng
strukture i zasady funkcjonowania, PRB moze skorzysta¢
z ponad dwudziestoletniego doswiadczenia CNB. Wydaje
sie to uzasadnione z co najmniej trzech powoddw: spraw-
dzonej metody pracy, imponujacego dorobku wydanych
opinii oraz faktu oddzialywania w przestrzeni miedzynaro-
dowej. Normy wewnetrzne PRB, wzorowane na dokumen-
tach statutowych CNP, powinny obligowaé do tworzenia
grup roboczych, ktére zagwarantuja efektywno$¢ pracy.
Z uwagi na dysproporcje w ogdlnej liczbie czlonkéw obu
komisji, nalezy liczy¢ sie z mniejsza liczbg takich podze-
spoléw w PRB. Statuty powinny jasno okreéla¢ charakter
wydawanych dokumentéw, a takze ich rodzaje, strukture,
tryb opracowywania i zatwierdzania. Normy wewnetrz-
ne muszg wskazywaé rézne formy aktywnosci PRB oraz
wspolpracy z instytucjami w kraju i za granicg. Niezwykle
waznym elementem dokumentéw statutowych powinna staé
sie artykulacja warto$ci fundamentalnych. Wéréd wartosci,
jakim winni stuzy¢ czlonkowie rady, chcac pozostaé wier-
nymi etosowi bioetykéw, sg niewgtpliwie zycie i autentyczna
tolerancja.
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In search of patterns for the Polish Bioethics
Committee. Italian National Bioethics Committee:
mission, structure and activity

I Abstract
Since the beginning of the eighties of the last century, national ethics councils have begun to arise in the world, supporting
the authorities of individual countries in legal regulations of new issues concerning the protection of human life and life
sciences. A project for an Act concerning the Polish Bioethics Committee that would be helpful for the government through
competent opinions on ethical applications of new biological and medical achievements was submitted to the Polish
Parliament. To effectively implement this mission, the committee will have to develop a statute establishing its internal
organization and mode of operation.
The aim of the article is to present the internal organization and principles of functioning of the Italian National Bioethics
Committee (Comitato Nazionale per la Bioetica — CNB), which has more than two decades of experience and impressive
achievements and could serve as a specific model for the functioning of the PRB.
The article uses statutory documents and CNB reports. Publications and opinions of the members of the committee are
also included. Analysis of these sources allows an understanding of the overall image of CNB, e.g. its mission, structure,
principles of functioning, prepared documents, spheres of activity, and general specificity.
The possible adaptation of the Italian model of organization and functioning would mean creating small work teams
within the PRB enabling simultaneous work on several ethical opinions. Other favorable consequences of adopting certain
patterns of CNB would be introducing differentiating procedures of issuing opinions, undertaking scientificand educational
initiatives, establishing cooperation with national and foreign institutions and promoting Poland on the international arena.

1 Key words
Polish Bioethics Committee, Italian National Bioethics Committee, national ethics councils, bioethics committees, bioethics



